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こ
の
制
度
は
、
集
落
の
話
し
合
い

に
よ
り
取
り
決
め
た
集
落
協
定
に
基

づ
き
実
施
す
る
適
切
な
農
業
生
産
活

動
や
多
面
的
機
能
を
増
進
す
る
活
動

に
対
し
、
交
付
金
を
交
付
す
る
制
度

で
す
。
平
成
16
年
度
ま
で
、
町
内
の

各
協
定
集
落
で
は
、
農
地
・
水
路
・

農
道
を
管
理
し
、
耕
作
放
棄
地
の
発

生
防
止
に
努
め
て
き
ま
し
た
。ま
た
、

農
業
機
械
の
共
同
購
入
や
農
作
業
の

共
同
化
、
農
作
業
の
受
委
託
が
推
進

さ
れ
、
新
規
作
物
を
導
入
し
て
集
団

転
作
に
取
り
組
む
集
落
も
出
て
き
ま

し
た
。

平
成
12
年
度
か
ら
始
ま
っ
た
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
は
、
平
成
16
年
度
末
で
終
了
し
ま
し
た
が
、平
成
17
年
度

か
ら
は
、
５
年
間
の
次
期
対
策
が
内
容
を
一
部
変
更
し
て
実
施
さ
れ
ま
す
。

中
山
間
地
域
は
洪
水
防
止
機
能
や
緑
豊
か
な
風
景
の
提
供
な
ど
、
多
面
的
な
役
割
を
果
た
し
て
い
ま
す
。

し
か
し
、不
利
な
農
業
生
産
条
件
や
高
齢
化
、担
い
手
の
減
少
な
ど
に
よ
り
、耕
作
放
棄
地
の
増
加
が
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
農
業
生
産
活
動
を
通
し
て
耕
作
放
棄
地
の
発
生
を
防
ぎ
、
多
面
的
機
能
を
確
保
す
る
た
め
に
、
平
成
12
年
度

か
ら
５
カ
年
に
わ
た
り
、「
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
」
が
実
施
さ
れ
ま
し
た
が
、
17
年
度
以
降
に
つ
い
て
も
実
施

さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

対
象
と
な
る
集
落
、団
地
数
は
9
集

落
12
団
地
で
す
が
、
平
成
16
年
度
末

に
お
い
て
協
定
が
締
結
さ
れ
た
の
は
、

7
集
落
10
団

地
で
し
た
。

各
集
落
へ

の
交
付
対
象

農
用
地
面
積

及
び
交
付
額

等
に
つ
い
て

は
、表
１「
平

成
16
年
度
の

実
施
状
況
」

の
と
お
り
で

す
。対

象
農
用
地
・
対
象
者
に
つ
い
て

は
従
来
と
同
じ
に
な
り
ま
す
が
、
交

付
単
価
に
つ
い
て
は
活
動
内
容
に
よ

っ
て
2
種
類
と
な
り
ま
す
。（
図
１
参

照
）

制
度
で
は
、
将
来
に
向
け
て
農
業

生
産
活
動
を
自
立
的
・
継
続
的
に
実

施
で
き
る
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
を

目
的
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
従
来

の
活
動
内
容
だ
け
で
あ
れ
ば
通
常
単

価
の
8
割
の
交
付
と
な
り
ま
す
。

今
後
は
、
平
成
16
年
度
の
実
施
集

落
に
対
し
て
継
続
実
施
に
向
け
て
推

進
し
て
い
き
ま
す
。


