
将
来
と
も
健
全
な
財
政
状
況
を
保

持
し
な
が
ら
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

た
め
に
、
組
織
機
構
の
改
革
や
施
設

の
統
廃
合
に
よ
る
職
員
の
削
減
、
緊

急
性
を
加
味
し
た
事
業
見
直
し
や
事

務
事
業
の
再
構
築
、
公
債
費
の
抑
制

等
、
長
期
的
な
財
政
計
画
に
基
づ
く

財
政
運
営
を
行
う
と
と
も
に
、
住
民

サ
ー
ビ
ス
の
質
を
高
め
ま
す
。

ま
た
、
ま
ち
づ
く
り
の
さ
ま
ざ
ま

な
面
・
分
野
に
お
い
て
、
住
民
の
参

加
・
参
画
を
図
り
、
住
民
に
よ
る
主

体
的
・
自
主
的
な
ま
ち
づ
く
り
活
動

が
活
発
に
展
開
さ
れ
る
よ
う
、
様
々

な
支
援
方
策
や
環
境
の
整
備
を
進
め

ま
す
。

域
そ
れ
ぞ
れ
の
工
夫
や
知
恵
を
活
か

し
た
独
自
の
取
組
み
を
進
め
る
こ
と

に
よ
り
、
地
域
の
魅
力
を
創
造
し
て

い
き
ま
す
。

ま
た
、
少
子
化
と
人
口
減
少
が
同

時
に
進
行
し
て
い
る
当
町
で
は
、
地

域
で
の
子
ど
も
数
が
少
な
く
、
身
近

な
地
域
の
な
か
で
、
子
ど
も
同
士
が

ふ
れ
あ
う
機
会
が
失
わ
れ
つ
つ
あ
り

ま
す
。

こ
の
た
め
、
次
代
を
担
う
子
ど
も

の
育
成
環
境
の
整
備
を
推
進
し
、
そ

の
た
め
の
行
政
、
企
業
、
地
域
住
民

等
が
一
丸
と
な
っ
た
社
会
全
体
に
よ

る
取
り
組
み
を
推
進
し
ま
す
。

療
・
福
祉
の
充
実
を
重
視
し
、
誰
も

が
健
康
で
安
心
し
て
住
み
続
け
ら
れ

る
地
域
づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
。

長
い
人
生
を
元
気
で
楽
し
く
過
ご

す
た
め
に
は
、
心
身
と
も
に
健
康
で

あ
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
当
町
は
、

六
十
五
歳
以
上
の
老
年
人
口
の
割
合

が
増
加
傾
向
に
あ
り
、
平
成
十
七
年

一
月
一
日
現
在
の
割
合
は
二
五
・
九

％
と
、
総
人
口
に
占
め
る
割
合
が
二

五
％
を
超
え
る
「
超
高
齢
社
会
」
に

突
入
し
ま
し
た
。

ま
た
、
河
川
上
流
域
と
し
て
の
責

務
を
考
慮
し
た
快
適
な
環
境
整
備
や

生
活
安
全
対
策
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、

さ
ら
に
、
人
口
減
少
や
少
子
化
も
顕

著
に
進
ん
で
い
る
こ
と
か
ら
、
高
齢

者
や
障
が
い
の
あ
る
人
を
は
じ
め
、

子
ど
も
や
若
者
な
ど
も
含
む
幅
広
い

世
代
の
人
々
が
安
心
し
て
住
み
続
け

る
こ
と
の
で
き
る
よ
う
、
保
健
・
医

域
資
源
、
地
理
的
条
件
等
を
活
用
し

た
総
合
的
な
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

も
、各
施
策
に
反
映
さ
せ
て
い
ま
す
。

定
住
人
口
は
、
若
年
世
代
の
人
口

流
出
等
を
背
景
に
、
減
少
傾
向
が
続

い
て
い
ま
す
が
、
人
口
の
減
少
は
、

町
の
活
力
の
減
退
と
基
幹
産
業
・
地

場
産
業
の
衰
退
と
い
っ
た
問
題
に
つ

な
が
り
ま
す
。

こ
の
た
め
、
定
住
人
口
の
維
持
、

あ
る
い
は
周
辺
市
町
村
等
か
ら
の
移

住
（
Ｉ
J
Ｕ
タ
ー
ン
）
に
よ
る
定
住

化
を
図
る
た
め
、
定
住
条
件
と
し
て

の
都
市
基
盤
の
整
備
や
、
企
業
誘
致

を
始
め
と
し
た
産
業
振
興
に
よ
る
雇

用
機
会
の
創
出
を
図
る
た
め
の
各
種

施
策
・
事
業
を
実
施
し
ま
す
。

交
流
人
口
の
拡
大
は
、
経
済
面
の

み
な
ら
ず
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

の
維
持
、
人
と
人
の
触
れ
合
い
を
通

じ
た
住
民
意
識
の
向
上
や
高
齢
者
の

生
き
が
い
の
創
出
等
、
そ
の
効
果
は

多
岐
に
わ
た
っ
て
い
ま
す
。

地
域
間
の
競
争
に
よ
る
個
性
あ
る

地
域
の
発
展
が
求
め
ら
れ
る
中
、
交

流
人
口
を
拡
大
す
る
た
め
に
、
各
地


